EXPUNERE DE MOTIVE

Legislatia care reglementeaza functionarea administratiei publice-din Roméania
a cunoscut un proces continuu de evolutie, incepand cu aparitia Legii administratiei
publice locale nr.69/1991 si continuand cu Legea administratiei publice locale nr.
215/2001, cu modificarile si completarile ulterioare. Desi se poate aprecia ca tendinta
a fost pozitiva, existd incad deficiente rezultate din complexitatea, uneori nejustificata,
a legislatiel, la care se adaugd lipsa coerentei si a corelarii intre diferitele acte
normative care reglementeazd domeniul in cauzd. Atributiile diferitilor actori
implicati sunt, in multe situatii, insuficient delimitate §i confuze.

Problemele importante ale administratiei locale, in principal cele legate de
slaba capacitate administrativdi nu au fost abordate intr-o manierd coerentd si
consistenta. , . S

O altd deficientd majord a legislatiei care vizeaza administratia publicad din
‘Romania este lipsa mecanismelor de implementare, in principal a sanctiunilor pentru
nepunerea in aplicare a prevederilor legale.

Toate aceste aspecte au fost criticaté in repetate randuri de catre organismele
internationale cu care Romaénia coopereaza, respectiv Uniunea Europeand, Consiliul
Europei, Banca Mondiali etc. In acelasi timp, deficientele mentionate au impiedicat
dezvoltarea unei administratii locale care sa se bucure de o reald autonomie, si fie
eficienta si orientata spre rezolvarea problemelor cetétenilor.

Proiectul de modificare i completare a Legii administratiei publice locale,
elaborat concomitent §i corelat cu celelalte acte normative care reglementeazd
domeniul administratiei publice, incearci s3 creeze mecanismele necesare pentru
dezvoltarea unitatilor administrativ teritoriale. Sunt prevazute masuri pentru sporirea
autonomiei, oferindu-se autoritatilor administratiei publice locale mijloacele pentru
cresterea eficientei si calitatii actului administrativ. In acelasi timp, urmarim prin noul
text de lege si responsabilizarea alesilor locali in procesul de administrare a
comunitatilor pe care le conduc.

Astfel, principalele modificari aduse Legii administratiei publice locale
nr.215/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt:

1. Introducerea conceptului intercomunalitatii

Acest concept existd si in actuala lege, care permite asocierea intre unitdtile
-administrativ-teritoriale in vederea realizarii in comun a unor proiecte de dezvoltare
de interes zonal sgu regional si furnizarea in comun a unor servicii publice.
Modificarile propuse de actualul proiect de lege prevad modalitati de constituire a
unor organisme tehnice si de conducere a acestor asociatii, precum §i obligatia
Guvernului de a sprijini formarea si functionarea acestor asociatii. In acest scop,
propunem sprijinirea, de catre Guvern, a asocierii unitatilor administrativ-teritoriale
prin intermediul unor programe nationale de dezvoltare finantate anual prin bugetul
de stat si prevazute distinct in cadrul bugetului Ministerului Administratiel i
Internelor.



Proiectul de lege prevede constituirea zonelor metropolitane, ca tip de asociatii
de dezvoltare comunitard pentru stimularea concentrarii unitatilor administrativ-
teritoriale in jurul unor poli de dezvoltare in scopul dezvoltarii infrastructurii i a unor
obiective de dezvoltare de interes comun. .

Modificarile propuse incearci si ofere solutii pentru o problemi care este
grava a unitatilor administrativ-teritoriale, $1 anume slaba capacitate administrativa,
in principal a unitatilor administrativ-teritoriale mici, fapt care priveazd un numar
important de cetateni roméani de o serie de servicii publice. Prin asocierea mai multor
autoritati ale administratiei publice locale, acestea vor putea sa deruleze proiecte de o
mai mare anvergura si sa furnizeze servicii publice pentru care fiecare in parte nu ar
avea resursele necesare.

2. Validarea consilierilor locali si judeteni, constatarea incetarii
mandatelor acestora, precum si a dizolvarii consiliilor locale si judetene va
reveni justitiei

Aceasta modificare a fost propusa in virtutea principiului conform céruia intr-o
tara democratica asupra legalitatii oricérei actiuni trebuie sa se pronunte justitia.

3. Adoptarea hotariarilor consiliului local si judetean numai cu majoritate
simpla sau cu majoritatea consilierilor infunctie

Proiectul propune renuntarea la “utilizarea majoritatii de doud treimi din
numarul consilierilor in functie pentru adoptarea hotérérilor consiliului local,
respectiv judetean, Tn anumite domenii prevazute in forma actuald a legii. Motivele
sunt legate de eficienta functionarii autorititilor administratiei publice locale. In
conditiile in care majoritatea de doua treimi este foarte greu de realizat, au existat
numeroase cazuri in care programul electoral al primarului sau al majoritatii politice
din consiliul local sau judetean nu a putut fi pus in aplicare In intregime.

4. Viceprimarul

Exercitarea functiei de viceprimar a fost una din temele cele mai dezbatute in
analizele efectuate asupra functiondrii administratiei locale. In numeroase cazuri,
relatia primar-viceprimar nu a func’gonat corespunzator. Acest fapt s-a datorat atat
procedurii greoaie de demitere a Viceprimarului complicatd de necesitatea votului a
doua treimi din numarul consilierilor In functie si pierderea statutului de consilier al
viceprimarului, cat si dispozitiilor limitative referitoare la atributiile acestuia. In
aceste conditii, proiectul de lege propune pastrarea calitdtii de consilier a
viceprimarului §i demiterea sa cu votul majoritatii consilierilor in functie. Astfel, in
cazul unor relatii nefunctionale intre primar §i viceprimar, inlocuirea acestuia din
urma va fi mult usuratd, in beneficiul functionarii unitatii administrativ-teritoriale si a
serviciilor publice locale. De asemenea, propunem eliminarea restrictiilor privind
atributiile pe care primarul le poate delega viceprimarului. In conditiile in care cei doi
au o relatie eficientd de colaborare, nu existd motive pentru care viceprimarul sa nu
poatd indeplini, in numele primarului, orice atributii ale acestuia. '

5. Modificarea mecanismului de numire, sanctionare s§i demitere a
secretarului unitatii administrativ-teritoriale

Actuala lege prevede ca numirea, sanctionarea si demiterea secretarului unitati
administrativ-teritoriale intra in competenta prefectului pe baza unor proceduri care
sunt derulate de catre autorititile administratiei publice locale. Ca urmarea a
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disfunctionalitdtilor produse In acest sistem, care au atras inclusiv critici severe din
partea Uniunii Europene, a Consiliului Europei, a Congresului Puterilor Locale si a
altor organisme internationale, propunem eliminarea prefectului din acest proces.
Astfel, secretarul unitatii administrativ-teritoriale va fi numit, sanctionat si demis
conform procedurilor generale aplicabile functionarilor publici de conducere, potrivit
Statutului functionarilor publici.

6. Cabinetul primarului si cabinetul presedintelui consiliului judetean

fh vederea imbunatatirii eficientei aparatului de specialitate al primarului,
respectiv al consiliului judetean, prmectul de lege permite infiintarea cabinetului
primarului, respectiv al presedintelui consiliului judetean, care va fi format din
personal contractual numit pe baza increderii acordate de primar, respectiv
presedintele consiliului judetean. Atributiile personalului din cabinet vor fi stabilite §i
delegate de catre primar, respectiv presedintele consiliului judetean si vor fi aprobate
de autoritatile deliberative.

7. Numirea si eliberarea din functie a presedintelui si vicepresedintilor
consiliului judetean prin votul majoritatii consilierilor in functie

Aceastd modificare este necesard din doui motive fundamentale. In primul
rand, misura contribuie la cresterea eficigntei functiondrii consiliului judetean. in
conditiile mentinerii dispozitiilor in vigoare, exista posibilitatea ca presedintele
consiliului judetean sa piarda sustinerea majoritatii consilierilor, dar acest lucru sa nu
fie urmat de Inlocuirea sa datoritd neindeplinirii cvorumului necesar adoptdrii unei
astfel de hotarar. In schimb, noua majoritate poate respinge toate proiectele de
hotdrari propuse de presedintele consiliului judetean sau de minoritatea care il
sprijind pe acesta, producand blocaje ale activitatii acestora. Acestea pot fi evitate
prin modificdrile propuse in proiect. Astfel, ocuparea functiei-de presedinte va
reflecta compozitia politica a consiliului judetean. In al doilea rand, este important3
asigurarea simetriei prevederilor legale, ceea ce presupune o metoda similard de vot
atat la numire, cat si la destituire. -

8. Functia administratorului public

Prin aceasta functie se urmadreste asigurarea unui grad mai mare de-
profesionalism in functionarea autoritatilor administratiei publice locale la toate
- nivelurile. Functia are un caracter optional, iar administratorul public va indeplini
atributii de]egate de catre primar sau de catre presedintele consiliului Judetean
existand mai multe solutii posibile.

9. Introducerea unui capitol privind actele administratiei publice

Prin acest capitol se urmireste o sistematizare si clarificare a tipologiei
documentelor emise de catre autoritatile locale.

10. Introducerea unui capitol de sanctiuni

Datoritd problemelor constatate ca urmare a aplicarii legislatiei referitoare la
administratia publicd propunem introducerea unor sanctiuni contraventionale, ca
mecanisme pentru asigurarea implementdrii legislatiei, precum si pentru cresterea
responsabilitdtii autoritdtilor administratiei publice locale, mai ales in perspectiva
extinderii atributiilor acestora, urmare a procesului de descentralizare.

In elaborarea proiectului, au fost parcurse procedurile legale privind
transparenta decizionala in administratia publica.



Consideram necesard inaintarea in procedurd de urgentd catre Parlamentul
Romaniei a prezentului proiect de lege avand in vedere importanta accelerarii
procesului de reformd a administratiei publice in contextul integrarii Roméniei in
Uniunea Europeand. Comisia Europeani a subliniat necesitatea dezvoltarii capacitatii
administrative §i financiare a autorititilor administratiei publice locale in vederea
exercitdrii in conditii de eficientd a competentelor descentralizate. Avand in vedere cd
la data de 16 mai 2006 Comisia Europeana va publica cel de-al doilea Raport
comprehensiv de monitorizare a Romaniei, considerdm ‘deosebit de importantd
‘promovarea §i adoptarea prezentului proiect de lege in regim de urgenta.

Avand in vedere cele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de lege pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuta la art.76
alin.(3) din Constitutia Romaéniei, republicata.
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